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项目名称： 河南省洛阳市发展和改革委员会2023年度营商环境对 

标优化提升咨询服务项目   
 

政府采购管理部门备案编号： 洛采竞磋-2023-286   

招标采购文件编号：     洛采竞磋-2023-286  

甲方合同编号：                                     

采购人(甲方):      河南省洛阳市发展和改革委员会  
 

供应商(乙方1):      西南交通大学                   
 

供应商(乙方2):     宜商时代数字科技有限公司        
 

甲方合同法律审核部门：   法规与体制改革科         
 

 
 

签订时间：    年  月   日 
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河南省洛阳市发展和改革委员会.2023年度营商环境对标优化提升咨 

询 服 务 项 目 _委托. 东 虹 建 设 工 程 招 标 代 理 有 限 公 司  进行了政府 

采购。按照评委会评审推荐、甲方确定乙方1、乙方2为联合中标单位(以 

上乙方1、乙方2,合称乙方),乙方1为联合体牵头人。现甲乙双方协商 

同意签订本合同。 
 

 

第一条合同文件 

下列与本次采购活动有关的文件及附件是本合同不可分割的组成部分，
 

与本合同具有同等法律效力，这些文件包括但不限于： 

1.招标采购文件
 

2.投标文件 

3.乙方在投标时的书面承诺 

4.中标(成交)通知书
 

5.合同补充条款或说明 

6.保密协议或条款 

7.相关附件资料 
 
 
 

第二条  合同内容 

1.项目名称： 2023年度营商环境对标优化提升咨询服务项目。   

2.服务名称： 详见合同附件中《服务一览表》。   

3.合同履行期限： 服务期为自合同签订之日起至国家、省有关主管部 

门年度考评结束。    

4.质量要求： 符合国家及现行有关规范、规定的要求，并通过采购人 
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验收。  

第三条  合同总金额 

本合同总金额：¥     994000 . 00(含税)  元。 

大写：  玖 拾 玖 万 肆 仟  元。 

本合同总价款包括服务期间必须的日常物料、易耗品、工具、调试费、
 

培训费等相关费用。 

本合同执行期内因工作量变化而引起的服务费用的变动，在双方事先 

协商一致的前提下签订补充合同，但因此而增加的服务费用不得超过原中 

标金额的10%。 
 

 

第四条  甲乙双方的权利和义务 

1.甲方保证服务期间，对乙方工作给予支持，提供水、电、场地等必  

须的基础工作条件。如乙方有需要，还应提供履行合同所必需的有关数据、 

资料等。没有甲方事先同意，乙方不得将甲方资料提供给与履行本合同无  

关的任何其他人。即使向履行本合同有关的人员提供，也应注意保密并限 

于履行合同的必需范围内。 

2.乙方保证所提供的服务或其任何一部分均不会侵犯任何第三方的专 

利权、商标权或著作权。 一旦出现侵权，索赔或诉讼，乙方应承担全部责 

任。乙方保证服务不存在危及人身及财产安全的隐患，不存在违反国家法 

规、法令、法律以及行业规范所要求的有关安全条款，否则应承担全部法 

律责任。 

第五条  付款方式 

1.本合同项下所有款项均以人民币支付。 
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2.服务费支付的方式、时间和条件： 

服务费由甲方根据项目进度分别向乙方1、乙方2进行支付，具体支付
 

进度见下表。 

(1)乙方1(合同总金额的60%,¥596400.00元(含税))支付进度
 

表： 
 

阶段 乙方1 支付时间 

 

第一次40% 

 

¥238560.00 
合同签订并收到乙方1开具的 

等额发票后7个工作日内。 

 

第二次60% 

 

¥357840.00 

项目成果通过甲方验收，并收 

到乙方1开具的等额发票后7个 

工作日内。 

(2)乙方2(合同总金额的40%,¥397600.00元(含税))支付进度
 

表： 
 

阶段 乙方2 支付时间 

 

第一次40% 

 

¥159040.00 
合同签订并收到乙方1开具的 

等额发票后7个工作日内。 

 

第二次60% 

 

¥238560.00 

项目成果通过甲方验收，并收 
到乙方1开具的等额发票后7个 

工作日内。 

 

 

 

第六条  验收 

1.服务期限：服务期为自合同签订之日起至国家、省有关主管部门年 

度考评结束。   

服务地点：洛阳市。 

验收时间：  国家、省有关主管部门年度考评结束并完成全部服务内 



—5— 

 

容30日内。   

验收地点： 河南省洛阳市发展和改革委员会。   

2.乙方应对提供的服务成果做出全面自查和整理，并列出清单，作为
 

甲方验收和使用的服务条件依据，清单应随提供的服务成果交给甲方。 

3.验收时，甲乙双方必须同时在场，乙方所提供的服务不符合合同内 

容规定的，甲方有权拒绝验收。乙方应及时按照合同内容规定和甲方要求 

免费进行整改，直至验收合格，方视为乙方按本合同规定完成服务。验收 

合格后，由双方共同签署《验收报告》。在经过两次限期整改后，服务仍 

达不到合同文件规定内容的，甲方有权拒收，并可以解除合同；由此引起 

甲方损失及赔偿责任由乙方承担。 

4.如根据项目实施情况需要分阶段验收，则双方分阶段签署《验收报
 

告》。 

5.如果合同双方对《验收报告》有分歧，双方须于出现分歧后  7 日  

内给对方书面声明，以陈述已方的理由及要求，并附有相关证据。分歧应 

通过协商解决。 
 

 

第七条  履约保证金 

本项目无履约保证金。 
 

 

第八条  分包 

除招标采购文件事先说明、且经甲方事先书面同意外，乙方不得分包、
 

转包其应履行的合同义务。 
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第九条  违约责任 

1.乙方所交付服务成果不符合本合同规定的，甲方有权拒收，乙方在 

得到甲方通知之日起. 5   个工作日内采取补救措施，逾期仍未采取有效 

措施的，甲方有权要求乙方赔偿因此造成的损失或扣留履约保证金；同时 

乙方应向甲方支付合同总价 5 %的违约金。 

2.甲方无正当理由拒收服务，甲方应向乙方偿付拒付服务费用 5  % 

的违约金。 

3.乙方无正当理由逾期交付服务的，每逾期  1 天，乙方向甲方偿付 

合同总额的 2 ‰的违约金。如乙方逾期达 3 0 天，甲方有权解除合同， 

甲方解除合同的通知自到达乙方时生效。在此情况下，乙方给甲方造成的
 

实际损失高于违约金的，对高出违约金的部分乙方应予以赔偿。 

4.甲方未按合同规定的期限向乙方支付合同款的，每逾期  1 天甲方 

向乙方偿付欠款总额的. 2 %违约金，但累计违约金总额不超过欠款总额 

的  5  %。 

5.其它未尽事宜，以《中华人民共和国民法典》和《政府采购法》等
 

有关法律法规规定为准，无相关规定的，双方协商解决。 
 

 

第十条  不可抗力 

甲、乙方中任何一方，因不可抗力不能按时或完全履行合同的，应及 

时通知对方，并在  30 个工作日内提供相应证明，结算服务费用。未履行 

的部分是否继续履行、如何履行等问题，可由双方初步协商，并向主管部 

门和政府采购管理部门报告。确定为不可抗力原因造成的损失，免予承担 

责任。 用
  
  

人
 

·4 

3 
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第十一条  争议的解决方式 

1.因服务质量问题发生争议的，应当邀请国家认可的质量检测机构对  

服务进行鉴定。服务符合标准的，鉴定费由甲方承担；不符合质量标准的， 

鉴定费由乙方承担。 

2.在解释或者执行本合同的过程中发生争议时，双方应通过协商方式
 

解决。 

3.经协商不能解决的争议，双方可选择以下第 2 种方式解决： 

①向洛阳市有管辖权的法院提起诉讼；
 

②向洛阳仲裁委员会提出仲裁。 

4.在法院审理和仲裁期间，除有争议部分外，本合同其他部分可以履
 

行的仍应按合同条款继续履行。 
 

 

第十二条  合同的生效及其他 

1.本合同经甲乙双方授权代表签字并加盖公章或合同专用章后生效。 

2.合同执行中涉及采购资金和采购内容修改或补充的，须经政府采购 

监管部门审批，并签书面补充协议报政府采购监督管理部门备案，方可作 

为主合同不可分割的一部分。 

3.乙方应向甲方开具符合法律规定的发票。甲方发票信息如下： 
 
 

 

 

 

☑增值税普通发 
票 

单位名称：洛阳市发展和改革委员会 

纳税人识别号(或统一社会信用代码):11410300005373412T 

单位地址：河南省洛阳市政和路16号 

开户行： 

账号： 
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*注：如果甲方的单位名称、地址、税务局或开户行等发生变更，请重新提供以上 
信息。 

 

份，乙方1、乙方2各持三 
 

 

第十三条  附件 

1.服务一览表 

2.成交通知书 

3.联合体协议 
 

 

甲方： 河南省洛阳市发展和改革委员会(盖章)
 

法定代表人(被授权人): 

地址：洛阳市洛龙区政和路16号 

签约日期： 
 

 

 

乙方1:西南交通大学 

法定代表人(被授权人): 

地址：成都市金牛区二环路北一段111号 

签约日期：   年  月   日 
 

乙方2:宜商时代数字科技有限公司 

法定代表人(被授权人) 

地址：北京市海淀区白家疃尚峰园2号楼2层216 

签约日期： 

 

4.本合同一式  九 份，甲方 三 

月   日 

月  日 

份。 

年 

年 

龙器 
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附件1:服务一览表 

河南省洛阳市发展和改革委员会(“甲方”)
 

2023年度营商环境对标优化提升咨询服务项目 
 

 

本工作说明书由. 西南交通大学、宜商时代数字科技有限公司  (乙 

方)和河南省洛阳市发展和改革委员会(甲方)根据乙方和甲方之间签订 

的政府采购合同编制而成。除非另行说明，本工作说明书为本合同的一部 

分。本工作说明书的业务条款仅适用于本工作说明书所涵盖的服务范围 

而不适用于其它根据本合同编制的工作说明书所涵盖的服务。 
 

 

 

一、方案设计 

项目内容共分为五大部分，第一部分为省评结果专题分析，基于洛阳 

市在2023年河南省营商环境领域相关考评工作中的表现及实际工作开展情 

况，对标先进经验，分析现存问题与针对性优化建议；第二部分为世界银 

行新指标体系的解读，根据世界银行新指标体系，对比解读新体系变化内 

容，并基于市级可操作性层面，提出洛阳市可对标部署的工作建议；第三 

部分为洛阳市营商环境重点领域建设情况调研，包括但不限于重点领域改 

革落地情况、信息化支撑及系统使用情况等；第四部分为制定洛阳市营商 

环境建设优化提升工作方案；第五部分为国家及河南省营商环境领域相关 

考评工作提供现场专家咨询。 

(一)省评结果专题分析 

根据洛阳市在2022年度河南省营商环境评价中的表现，在省营商环境
 

评价报告的基础上，分指标对21个一级指标(包括单独排名的包容普惠创 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
A 
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新7个二级指标)的整体表现、优秀做法、特色亮点、存在的问题及国内 

先进经验等优化方向进行专题分析，进而提升各部门(单位)对营商环境 

工作的认识，明确可优化的方向。 

表 1专题分析调研领域 
 

序号 评价领域 序号 评价领域 

1 开办企业 ‘12 执行合同 

2 办理建筑许可 13 政府采购 

3 获得电力 14 劳动力市场监管 

4 获得用气 15 招标投标 

5 获得用水 16 政务服务 

6 不动产登记 17 知识产权创造、保护和运用 

7 纳税 18 市场监管 

8 跨境贸易 19 包容普惠创新 

9 办理破产 20 企业权益保护 

10 获得信贷 21 信用环境建设 

11 保护中小投资者 / / 
 

 

(二)开展世界银行新指标体系的解读 

根据世界银行新体系的变化，解读体系变化背景、特征、关注的重点、 

新体系测评的重要时间节点、企业问卷调查内容等，从经营主体满意度、  

市级可操作性层面，针对性提出洛阳市可对标部署的工作建议，并开展专 

题培训。 

(三)洛阳市营商环境重点领域建设情况调研 

结合国家、省营商环境评价体系及改革重点方向，对政务服务、行政 

执法、公正司法等重点领域改革情况进行系统调研，重点掌握各领域推进 

改革的真实情况以及政务信息化系统等方面的支撑情况。第三方机构应梳 

理各重点领域具体改革点，逐一进行调研核实和深入分析，部分依托信息 



—11— 

 

化平台处理审批事项的指标要对系统功能及运行情况进行核实，重点关注 

系统平台的建设、功能、应用与业务数据留痕情况，摸底数字政府建设基 

础，为进一步提升全市数字政府建设水平奠定基础。 

(四)制定“1+N”的洛阳市营商环境优化提升工作方案 

政策先进性是一个地区营商环境优劣的先导。为持续深化改革、切实 

解决洛阳市营商环境存在的突出问题，进一步激发市场活力和社会创造力， 

在2022年度省评结果基础上，开展部分领域的摸底调查，查清底数、瞄准 

方向，研究制定洛阳市营商环境建设提质升位工作方案。 

1.根据2022年河南省营商环境评价结果，分析洛阳市各指标的失分点 

及不足，对标省内、省外先进地区，提出具有针对性、可落地实施的对标 

举措。 

2.结合2023年以来，国家层面、各部委层面、省级层面制定的与河南 

省营商相关的政策要求，基于事权，结合世行新体系关注重点、市内实际 

情况，协助各指标牵头单位梳理改革任务，明确重点任务、完成时限、牵 

头单位与责任单位，形成“N”个指标提升行动方案，针对统领性、协同化 

要求较高的改革举措，协助市优化营商环境工作领导小组办公室梳理形成 

整体性的“1”个营商环境提升行动方案，最终制定形成《洛阳市“1+N”营商 

环境优化提升工作方案》,并在研究过程中组织开展对相关部门优化提升 

工作的系列业务培训。 

(五)现场咨询服务 

结合国家或省营商环境领域相关年度考评体系要求，考评期间组织满 

足考评需求的专家团队开展现场咨询服务，全面总结洛阳市2023年营商环 

境改革政策落实状况，在此基础上，结合最新国省文件，梳理改革要求， 
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给予专业性优化建议。 
 

 

二、项目成果 

(一)省评结果专题分析报告 

1个省评结果专题分析报告(应含分指标问题清单和对标提升建议清
 

单 ) 。 

(二)世行新体系解读 

《世行“Business Ready (B-READY)”体系解读及省评整改提升与工作优
 

化培训》系列课件。 

(三)营商环境重点领域建设情况调研告 

1个《洛阳市营商环境重点领域建设情况调研重点事项(改革点)清
 

单》; 

1个《洛阳市营商环境重点领域建设情况调研报告》。 

(四)制定行动方案 

2022年以来国家层面及国内先进地区营商环境政策汇编；
 

“1+N”个《洛阳市营商环境优化提升工作方案》。 

(五)现场服务计划 

1个现场服务工作计划方案。 

注：以上五项成果均需提供电子版及打印版资料。 
 
 
 

三、项目管理服务 

乙方应组建技术熟练、称职的团队全面履行合同，并指定不少于一人全
 

权全程负责本项目服务的落实，包括服务的咨询、执行和后续工作。 
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附件2:成交通知书 
 

 

 

成交通知书 
项目编号：洛采竞磋-2023-286 

 

致：西南交通大学(联合体牵头人) 

宜商时代数字科技有限公司(联合体成员) 

东虹建设工程招标代理有限公司组织的竞争性磋商河 

南省洛阳市发展和改革委员会2023年度营商环境对标优化 

提升咨询服务项且中，经磋商小组评审，贵方为本次采购项 

目的成交供应商，成交情况如下： 
 

 

成交价格 
大写：玖拾玖万肆仟元整 

小写：994000元 

合同履行
 

期限 

服务期为自合同签订之日起至国家或省有关主
 

管部门年度考评结束 

 

服务要求 
符合国家及现行有关规范、规定的要求，并通过 

采购人验收。 

请根据本成交通知书、磋商文件、响应文件与河南省洛
 

阳市发展和改革委员会商洽签订合同等事宜。 
 

 

 

 

 

东虹建设工 题标众四有公司
 

2023年12月18日 
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附件3:联合体协议 
 

 

 

 

联 合体协议 

致(采购人):河南省洛阳市发展和改革委员会 

经研究，我们决定自愿组成联合体共同参加 河鹿省洛阳 

市发展和改革委员会2023年度营商环境对标优化提升咨询服 

务项目、洛采竟磋-2023-286 (项目名称、政府采购管理部门 

备案编号)项目的投标。现就联合体投标事宜订立如下协议： 

一 、联合体基本信息： 

联合体1公司名称：  西 南 交 通 大 学 _ ,地址：  四川省 

成都市金牛区二环路北 一 段111号 ,法定代表人姓名： 

杨 丹     

联合体2公司名称；  宜商时代数字科技有限公司   

地址：  北京市海淀区白家疃尚峰园2号楼2层216   一， 

法定代表人姓名： 一张  泽  龙     

二、   西 南 交 通 大 坐   _ (某成员单位名称)为本项目 

联合体牵头人， 

三、联合体牵头人依法代表联合体所有成员负贵参与本项 

目政府采购活动，并处理与之相关的一切事务；联合体中标后， 

联合体牵头人负贵合同订立和合同履行阶段的主办、组织和协 

调工作，并就其他联合体成员的合同义务向采购人承担连带贵 

任， 

四、联合体各成员单位内部的职责分工如下：  西南交通 

大学负贵整个项目方案的设计与进度把控，专题解读培训世界 
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银行新指标体系，开展营商环境重点领域建设情况调研，撰写 

 《洛阳市营商环境重点领域建设情况调研报告》,制定“1+N”  

的洛阻市营商环境优化提升工作方案，提供现场咨询服务；宜 

商时代数字科技有限公司负责完成省评结果专题分析 ;按照 

本条款分工，联合体成员单位各自所承担的合同工作量比例如 

下：联合体牵头人承担的合同工作量比为：   60%,联合体成 

员承担的合同工作量比为：   40  %, 

按照中标金额分配，甲方分别向联合体各方划拨经费，划 

分比例如下：对联合体牵头人按照项目中标价的60 %予以支 

付，对联合体成员单位按照项目中标价的， 40 %予以支付， 

五 、本协议书自签署之日起生效，合同履行完毕后自动失
 

效。 

六 、本协议书一式三份，联合体成员和采购人各执一份， 
 

 

牵头人名称( 公 单 ) 西 送 通 中 的 

法定代表人(签字或善静): 

日期：2023年12月12日 
 

联合体成员名称(公章):宜南评代数学科技动限公司
 

法定代表人(签字或盖章): 

日期：2023年12月12日   龙引 

印泽 

注：在响应文件中附扫描件 



 

 

 

 

西南交通大学(联合体牵头人)
 

法定代表人授权书 
 

 

本 人 杨  丹 ( 姓 名 ) 系 西 南 交 通 大 学  (供应商名称)的 

法定代表人，现授权委托本单位在职员工    郑敏、科研助理 (姓 

名 ， 职 务 ) ( 身 份 证 号 码 ：500242199408058681、   手 机 号 码 ： 

18225480106    )作为供应商代表以我方的名义参加贵单位组织的 

河南省洛阳市发展和改革委员会2023年度营商环境对标优化提升盗  

询 服 务 项 目项 目(项目编号： 洛采竞磋-2023-286)的采购活动， 

并代表我方全权处理一切与之有关的具体事务和签署相关文件，我均 

予以承认。 

代理人无权转让委托权。 

本授权书至响应文件有效期结束前始终有效。 

特此声明， 
 

 

 

 

供应商(联合体率头入)(企业早                  交理未学 
 

 

法定代表人(个人电子章): 

 

日期：2023年12月12日 
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法人被授权人身份证扫描件 

1、法定代表人身份证正面和反面扫描件 

 

姓名杨丹 

住 别 男  民 精 汉 

出坐19 6 2年 5月 27日 

优址重庆市沙坪坝区拍树林10 
号19-3 

 

公民身份号码 519812196265270332 
 

 

中华人民兴和国 

居 民 身 份 证 
 

 

 

签发机关 重庆市公安局沙坪坝分局 

有效期展2006,10.19-2026,10.19 



 

 

 
 

 

 

2、 供应商代表(被授权人)身份证正面和反面扫描件 
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姓 名 郑 敏 

性 别 女 民 族 汉 

出 生 1 9 9 4 年 8 月 5 日 

住址重庆市西阳县李溪镇官坝 
村1组49号 

 

公民身份号码500242199168058681 
 

 

中华人民共和国  

居 民 身 份 证 
 
 

 

机关 酉阳土家族苗族自治县公安局 

:)改期限 2020.02.20-2030.02.20 
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宜商时代数字科技有限公司(联合体成员方)
 

法定代表人授权书 
 

 

本人   张 泽 龙(姓名)系   宜商时代数字科技有限公司 ( 供 

应商名称)的法定代表人，现授权委托本单位在职员工.  姜岩副总经 

理    (姓名，职务)(身份证号码：  . 232302198002030749 、手机 

号码： 17600647818 )作为供应商代表以我方的名义参加贵单位组织  

的   河南省洛阳市发展和改革委员会2023年度营商环境对标优化提 

升盗询服务项目 项目(项目编号： 洛采竞磋-2023-286  )的采购活 

动，并代表我方全权处理一切与之有关的具体事务和签署相关文件， 

我均予以承认。 

代理人无权转让委托权。 

本授权书至响应文件有效期结束前始终有效。
 

特此声明。 
 

 

 

 

供应商(联合体成员方)(企业电子章):宜商时代数争科技有限公司 
 

法定代表人(个人电子章):   龙张 
印泽 

 

日期：2023年12月12日 



 

 
 

 

 

法人被授权人身份证扫描件 

1、 法定代表人身份证正面和反面扫描件 

 

 

 

 

 

2、 供应商代表(被授权人)身份证正面和反面扫描件 
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中华人民共和国  

居民身份证 
安达出加的11 

次机关安法市公安局 

232302198002030719 有数量度200010. 10-020.1016 

 

n     8  张泽龙 

姓 异 男 民 单 汉 

出   1985年8月23日 

量北京市东城区分司厅胡间 
17号院1号楼1章元602号 

 

公  民  身 份 母1
01111198508233857 

中华人民共和国 

居民身份证  

曾发机为北文市公安局东城分局  

有处期2015.0720-2036.07.20 
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