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    一、项目背景及概况

（一）项目背景及基本情况

汝阳县是省政府《森林河南生态建设规划(2018—2027年)》明确的“伏牛山生态屏障”建设县之一。大虎岭林场是汝阳县唯一的国有林场，始建于1956年。建场七十年来，在各级政府和林业主管部门的正确领导下，通过林场职工的不懈努力,使八百里伏牛山的这条北外缘荒岭，如今变成了满山苍翠、横亘东西的绿色长龙。全场现有栎类、油松、侧柏、刺槐等各类人工林5.78万亩,林木蓄积量近25万立方米，成为汝阳县城北部一道坚固的绿色屏障，社会、经济、生态效益十分显著，堪称“汝阳塞罕坝”。 

近年来，随着县域经济的快速发展，特别是乡村振兴战略布局持续推进，党和政府非常重视国有林场基础设施建设，林场职工的生产和生活条件得到了不断改善。2018年以来，国有大虎岭林场改制为公益一类全供事业单位后，汝阳国有林业事业真正迈上了新的大发展步伐。新型林场产业持续发展，后劲十足。林场职工不断探索着如何服务集体林权制度改革试点建设，以及国有种苗基地试点建设作用十分显著。特别是在我县独有的杜鹃、红豆杉种质资源建设方面开辟了新途径，尝试了创新利用的产业化发展新路子。

2013年至2014年，县政府先后投入资金，修建了国有林区防火通道，基础设施实现了新突破。国有林场改制后，通过持续实施扶贫项目，场部老瓦房已全部翻建为混砖平房。

2020年，实施西山主岭防火道路建设项目，改变了原有破旧的防火基础设施现状，提高了森林火灾应急防控能力。同时，场部实施了安全饮水项目，新建470米深水井1眼，彻底解决了林场职工期盼多年的饮水困难问题。

2023至2025年，连续三年实施了欠发达国有林场巩固提升工程，对主要林区的部分生产道路进行了提升改造，原有通往场部办公区域破旧的坑洼不平的水泥路，已经翻建为崭新的沥青林道，林场职工深切感受到了党和政府的温暖。

2025年度，我场又实施了林区信息化建设项目，安装了45个覆盖大虎岭林场四周重要出入口、核心路段和农事活动重点区的固定终端，及1个场部值班室集中管理平台。实现人为活动回看、区域场景记录、语音广播提示、人脸车辆抓拍、管理互动共享、信息储存调取等为一体的灾害防控预警监测网络体系。实现了全年、全天候、无死角的科技化管控技防小目标。
因历史的多种原因，大虎岭林场林区内的生产生活道路、通讯设施、发展产业等基础设施，与洛阳市其他兄弟林场相比，还比较薄弱，生活服务设施差，安全隐患大，仍不能满足林场职工的生产生活需要。特别是省级森林公园核心区内的生产道路还是破旧的土泥路，同林场周边的乡村公路相比格格不入。

（二）项目主管单位、项目实施单位

项目主管单位：汝阳县林业局

项目实施单位：汝阳县国有大虎岭林场

日常监管责任人：场长产延军
项目实施责任人：副场长杜向阳
（三）项目实施范围与期限

1、项目实施范围

对东山林区已经实施到位的“2025年欠发达国有林场生产道路提升项目”的基础上，再向东延伸至大虎岭省级森林公园边界处断档道路，提升改建为4.5米宽的混凝土沥青生产道路，全长3.14公里。

2、期限

计划2026年3月1日开工，2026年12月31日前完工。
（四）立项依据

1、河南林业局《关于申报2026年欠发达国有林场巩固提升任务资金项目的通知》；
2、河南省人民政府《森林河南生态建设规划(2018—2027年)》（豫政〔2018〕28号）；

3、汝阳县森林河南生态建设规划(2018—2027年)；

4、国家林业和草原局、交通运输部、国家发展改革委、财政部《关于促进国有林场林区道路持续健康发展的实施意见》；

5、《汝阳县国有林场改革实施方案》（汝政文〔2016〕105号）。
（五）项目主要技术经济指标

1、同大虎岭林场2023至2025年连续三年实施的生产道路提升改造项目技术标准一致。

2、在现有6米宽土泥路的地基基础上，不新增和占用国有林地的前提下，确定净路面4.5米宽、18厘米C30水泥混凝土面板、5厘米细粒式沥青净路面标准。

3、道路两侧铺50*10*20厘米混凝土路缘石，各留0.5米路肩，适宜的单侧留足排水沟。

4、涵洞工程改用水泥预制管铺设，增强道路涵洞的安全性能。
5、严格落实好道路施工安全技术标准。
二、建设必要性及条件分析

（一）项目建设必要性分析

国有林场主要林区的交通道路建设是省政府《森林河南生态建设规划(2018—2027年)》明确的建设任务。该项目规划范围现在是生产土路，每到夏季雨水丰富时泥泞滑倒难通行，冬季森林防火时风刮灰尘满天飞。2014年修建至今，在服务林区生产、促进森林公园开发建设等方面发挥了突出作用，是大虎岭林场场部连通东山林区的唯一生产生活主干道路，堪称“主动脉”。该项目的成功实施，可以彻底解决大虎岭林场东林区生产道路的“肠梗阻”问题，也是为下一步大力发展森林康养、森林旅游、林下经济等现代化国有林场改革奠定坚实基础。

（二）项目区建设条件分析

1、大虎岭林场为财政全供一类公益事业单位，现有干部、职工33人，管理机构健全，管理经验丰富，有团结、稳定的领导班子。近年来，连续实施的脱贫攻坚和欠发达国有林场巩固提升项目，有成熟的管理经验。项目的顺利实施，也得到了县林业局领导班子的充分肯定。

2、我场严格按要求指派专职副场长具体负责，全过程参与同时，编制切实可行的实施方案，并科学组织相关技术专家讨论论证。

3、按照实事求是、因需而设、突出重点、量入为出的原则，该项目工程量相对不大，涉及范围交通便利，地形简单，施工难度可控。

4、项目施工期间交通阻断，可短期内临时借道河西生产路和山北主防火道，最大程度降低对场务管理和林业生产的影响。
三、主要建设内容

（一）项目建设总体布局，具体实施范围

对东山林区已经实施到位的“2025年欠发达国有林场生产道路提升项目”的基础上，再向东延伸至大虎岭省级森林公园边界处断档道路，提升改建为4.5米宽的混凝土沥青生产道路，全长3.14公里。

起止点坐标为：
起点：东经112.49064度，北纬34.22572度。

止点：东经112.51188度，北纬34.21979度。
（二）项目区区划

项目设计为1个工段，实行总承包。

（三）项目建设任务、内容

主要施工内容包括：

1、主体工程：规划区域原有土路路基平整处理、铺18厘米C30水泥混凝土面板，铺细粒式沥青5公分厚，净路面宽4.5米，主路面积14561平方米；

2、辅助工程：管涵四处，单侧开挖边沟2486米。
（四）主要技术措施

1、聘用专业技术人员和监理单位，严格落实道路建设各项强制性标准和道路施工安全标准。对于行业部门要求的其他改进工艺、采用新技术、减少公害等法规和规范要求，必须得到贯彻落实。

2、施工过程重视和妥善处理经过杜鹃花地林片的军用光缆管线保护等相关事宜。

3、强化管理，杜绝各种安全事故。防火期内依法申领施工许可，凭证施工和进入施工区域。明确专人，做好动火、接电等重点作业管理和大型机械设备作业的现场规范管理。

4、加强施工区域范围内的野生动植物保护，减少对生态环境的影响，尽量少伐树木。
四、投资估算

项目估算总投资283.55万元。详见附表2：投资估算表
本次估算价格，与我场其他道路建设项目竣工结算审核报告确定价格一致，并考虑了通胀因素。

五、绩效目标

详见附表1：中央财政衔接推进乡村振兴补助资金(2026年欠发达国有林场巩固提升任务支持项目绩效目标申报表)。

六、保障措施

（一）加强领导，组建专班

指派一名副场长为项目建设主要负责人，成立项目专班小组，以场部办公室、财务室、各林班班长为成员。对项目前期谋划及相关技术标准进行科学论证，确保项目资金到位后能够按照规划设计进行施工。

（二）压实责任，规范建设

项目资金到位后，严格按照项目建设的规范化标准要求实施，不得随意增减项目建设内容，落实好项目建设的相关流程。

（三）专款专用，提高效率

项目建设全过程严格执行《河南省林业草原专项资金管理办法》（豫财环资〔2023〕105号）等规定，加强项目资金管理，充分发挥项目建设效益最大化。实行报账制度，做到专帐管理。

（四）规范管理，强化监督

严格按照涉林项目管理的政策、法律、法规和上级文件要求，做好规范化管理。凡是需要收集归档的项目建设相关资料，必须做到归档有序，永久保存。同时，自觉接受林业、财政、审计等部门的检查监督，谁出问题谁负责。
七、成效分析
汝阳县是省政府《森林河南生态建设规划(2018—2027年)》明确的“伏牛山生态屏障”建设县之一，大虎岭林场是汝阳县唯一的国有林场，是汝阳塞罕坝，生态区位重要。项目确立和实施，能够通过建设连通场部道路，直接改善国有大虎岭林场管理和生产生活条件，并为大虎岭省级森林公园的一期和二期开发创造更好条件，是落实森林河南生态建设规划(2018—2027年)、落实各级国有林场改革实施方案的务实举措，对于进一步发挥和创造国有林场生态效益和社会效益、建好“大虎岭”区域经济发展大舞台具重要意义。
八、必要的附表、附件与附图

附表1：中央财政衔接推进乡村振兴补助资金(2026年欠发达国有林场巩固提升任务）支持项目绩效目标申报表（2026年）；

附表2：项目投资估算表

附图1：2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目位置示意图

附图2：2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目规划起止点坐标图

附图3：2026年欠发达国有林场生产道路提升改造现有生产道路现状图

附图4：2025年欠发达国有林场生产道路提升改造项目施工效果图

    （一）附表1
中央财政衔接推进乡村振兴补助资金(欠发达国有林场巩固提升任务)

支持项目绩效目标申报表(2026年)

	项目名称
	2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目
	项目负责人及联系电话
	产延军18624872226

	主管部门
	汝阳县林业局
	实施单位
	汝阳县国有大虎岭林场

	资金情况
	年度资金总额:
	283.55

	(万元)
	其中:财政拨款
	283.55

	
	其他资金
	

	总体目标
	年度目标

	
	改建林场生产道路净宽4.5米，铺18厘米C30水泥混凝土面板、5cm厚沥青混凝土路面，总长3.14公里，实现国有大虎岭林场生产生活条件向现代化发展。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	　提升改建林场生产道路
	≥3.14公里

	
	
	质量指标
	　验收通过率
	1

	
	
	时效指标
	　2026年度年内完工率
	1

	
	
	成本指标
	　限定财政补助资金不超过预算额度
	是

	
	效益指标
	社会效益指标
	　具有明显社会效益
	是

	
	
	生态效益指标
	　具有明显生态效益
	是

	
	
	经济效益指标
	　具有明确经济效益
	是

	
	
	可持续影响指标
	促进可持续发展
	是

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	　国有林场职工满意度
	≥90%

	注:1.“其他资金”是指与财政拨款共同用于巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目的单位自有资金、社会资金等。2.各地根据实际情况,选择适合的二级指标进行填报,并细化为三级指标和指标值。3.“财政拨款”,项目涉及的全部财政资金投入。


（二）附表2
	项目投资估算表

	项目单位：汝阳县国有大虎岭林场
	

	序号
	项   目
	单 位
	数 量
	单 价（元）
	金 额（万元）

	一
	原路路基工程
	
	
	
	21.11 

	1
	挖垫方
	立方米
	7850 
	17.12 
	13.44 

	2
	路肩培土
	立方米
	1884 
	40.71 
	7.67 

	二
	路面工程
	
	
	
	261.23 

	1
	50mm厚细粒式沥青混凝土
	平方米
	14130 
	81.90 
	115.72 

	2
	18cmC30水泥混凝土基层
	平方米
	14130 
	92.61 
	130.86 

	3
	混凝土路缘石500*100*200mm
	米
	6280 
	23.33 
	14.65 

	三
	桥梁涵洞工程
	
	
	
	1.21 

	1
	管涵挖沟槽土方
	立方米
	35 
	22.55 
	0.08 

	2
	水泥预制管
	米
	24 
	350.00 
	0.84 

	3
	砖砌井身(雨水井、检查井)
	个
	4 
	728.26 
	0.29 

	合计
	
	
	
	
	283.55 


（三）附图1
2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目

位置示意图
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（四）附图2
2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目起点坐标
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附图3
2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目终点坐标
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（五）附图3
2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目

现有生产道路现状图（一）
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2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目

现有生产道路现状图（二）
[image: image5.jpg]g A

o wmng b

e AP n&&.mwgvﬂ&e

-





2026年欠发达国有林场生产道路提升改造项目
现有生产道路现状图（三）
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（六）附图4


2025年大虎岭林场生产道路提升改造项目

施工效果图（一）
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2025年大虎岭林场生产道路提升改造项目

施工效果图（二）
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2025年大虎岭林场生产道路提升改造项目

施工效果图（三）
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